AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1571/2022 privind
stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor
aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului
strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european
de garantare agricola si de la bugetul de stat

Analizind proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea
cadrului general de implementare a interventiilor aferente
sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC
2023-2027, finantate din Fondul european de garantare agricola si
de la bugetul de stat, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 95 din 12.03.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D267/12.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiriare, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotérare are ca obiect, modificarea si completarea
Hotérarii Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea cadrului general
de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si
zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din
Fondul european de garantare agricold si de la bugetul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul vizeaza, potrivit Notei de fundamentare, asigurarea
coreldrii cu versiunea 3.1 a Planului strategic PAC 2023-2027, prin



introducerea interventiilor a cdror implementare incepe in 2024,
clarificarea unor termeni si expresii, instituirea normelor privind plétile,
conditiile generale si specifice de accesare a interventiilor in corelare cu
prevederile regulamentelor europene aplicabile PS 2023-2027,
asigurarea flexibilitatii si predictibilitatii cadrului normativ national,
adaptat noului cadru normativ european aplicabil politicii agricole
comune in ceea ce priveste performanta, raportarea si monitorizarea
implementarii planului.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ intrd sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
Uniunit Europene, subsumate Politicii Agricole Comune, integrate in
segmentul legislatiei europene - Fonduri agricole structurale, in
sectiunea - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali.

Proiectul are in vedere, modificarea si completarea cadrului
juridic de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal
si zootehnic din cadrul Planului National Strategic 2023-2027,
finantate din Fondul European de Garantare Agricold si de la
bugetul de stat, in sensul operdrii unor corectii normative, inclusiv
»Drin clarificarea unor termeni si expresii, asigurarea flexibilitatii si
predictibilititii cadrului normativ national”, in contextul necesititii
de corelare a acestuia cu versiunea 3.1' a Planului Strategic PAC,
aprobat de Comisia Europeani in decembrie 2023.

Mentiondm ci forma initiald a Planului Strategic 2023-2027 a
facut obiectul prevederilor Deciziei de punere in aplicare a
Comisiei’ din 7.12.2022 de aprobare a planului strategic PAC
2023-2027 al Romdniei in vederea unui sprijin din partea Uniunii
finantat de Fondul european de garantare agricolad si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rural (C (2022)8783 final).

Astfel, demersul vizeaza modificarea corespunzitoare a
normelor Hotararii Guvernului nr. 1571/2022, pentru punerea de
acord acestora cu dispozitiille relevante ale unor regulamente
europene, incidente in materie, precum: Regulamentul (UE)
20212115 al Parlamentului  European si al Consilivlui  din
2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in

! hups: #www.nadr.oro/does‘dezvoltare-rurala/2023/Plan-Strategic-PAC-2023-202 7-versiunea-3. 1 .pdf ;

Zhups:/agriculture.ec.europa.eu document:download/3 7b0d9ba- 7a4d-4707 -a6cd-
a17f93d1ab2e ro’filename=csp-implementine-decision-romania ro.pdf.
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cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a  Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si  (UE)
nr. 1307/2013 si Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 1306/201 3.

4. La pct. 1, in cuprinsul partii dispozitive, pentru respectarea
uzantelor normative, sintagma ,,punctul (iii)” trebuie redatd sub forma
»pet. (111)”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor pentru
toate situatiile similare din proiect.

5. La pet. 3, referitor la partea dispozitivad si textul propus
pentru art. 1 alin. (7) lit. ¢), pentru o marcare unitara raportat la actul
de bazi, sintagma ,,punctul (ii)” trebuie redatd sub forma ,,pct. (i1)”,
iar abrevierea ,,ii)”, antepusa textului aferent, sa redactatd astfel: ,,(i1)”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

6. La pct. 5, la textul prevdazut pentru art. 2 alin. (1) lit. cc),
referitor la definitia expresiei ,,transferul unei exploatatii”, propunem
eliminarea termenului ,,reprezinta”, ca fiind de prisos in contextul dat.

Observatia este valabila si pentru pct. 6, cu referire la definitiile
expresiilor incidente art. 2 alin. (1) lit. jj)-mm).

7. La pct. 6, in partea dispozitivd, pentru respectarea
exigentelor normative, propunem inlocuirea sintagmei , lit. ii), jj), kk)
11) si mm)”, cu sintagma , lit. ii)-mm)”.

La lit. ii), pentru o exprimare adecvati in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,bovine sau animal din specia bovine” cu
sintagma ,,bovine sau animale din specia bovine”.

La lit. jj), referitor la titulatura ,,Fondul european de garantare
agricold (FEGA), ...”, raportat la norma prevazuta la art. 2 alin. (1)
lit. p) din actul normativ de bazi, aceasta trebuie sa se faca utilizand
acronimul ,,FEGA”.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,,in conformitate cu legislatia
aplicabila interventiilor sectoriale” este insuficient de clard, aspect
care contravine normelor de tehnicd legislativd, fiind necesard
revederea si reformularea textului, astfel incat si fie precizate in mod
expres actele la care se face referire.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor si pentru textul
preconizat la lit. kk), referitor la sintagma ,in conformitate cu
legislatia europeanad si nationala™.



Totodata, la lit. kk), teza finald, pentru consecventa
terminologic3, propunem inlocuirea sintagmei ,,ghidul are caracter de
indrumare” cu sintagma ,ghidul informativ are caracter de
indrumare”.

De asemenea, pentru claritatea si precizia normei, sugerdm
completarea expresiei ,,potrivit dispozitiilor legale in vigoare incidente
fiecarei interventii din PS 2023-2027”, cu trimiteri la actele normative
vizate.

8. La pct. 7 din proiect, referitor la textul propus pentru art. 2,
alin, (2), lit. ¢) din actul normativ de baza, propunem revederea si
reformularea in sensul elimindrii trimiterii la prevederile art.43
ale Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din
20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR),
dispozitiile respective fiind abrogate explicit prin Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului.

De asemenea, precizdm ca, normele Regulamentului (UE)
nr. 1305/2013, respectiv, cele ale Regulamentului (UE) nr. 1307/2013,
au fost de asemenea, abrogate, cu caracter partial, prin Regulamentul
(UE) 2021/21135, incepand cu data de 1 ianuarie 2023.

In plus, referirea la Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 trebuie
redatd sub forma: ,,Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR)”.

9. La pct. 9, referitor la textul preconizat pentru art. 3 alin. (8)
din actul normativ de baza, intrucit titlul Hotéararii Guvernului
nr. 868/2018, cu completdrile ulterioare, este invocat si in alineatul
anterior, respectiv la alin. (7), propunem eliminarea acestuia.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomanddm finlocuirea expresiei ,,masurile de sprijin instituite in
conformitate” cu expresia ,masurile de sprijin stabilite 1in
conformitate”

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm ca trimiterea
la Hotardrea Guvernului nr. 868/2018 sa precizeze, in mod expres,
dispozitiile vizate.




10. La pct. 11, referitor textul propus pentru art. 6 alin. (1)
lit. h) din actul normativ de baza, pentru rigoarea exprimarii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,prevdzute de art. 320-328” cu sintagma
,prevazute la art. 320-328”.

11. La pet. 15, referitor la textul preconizat pentru art. 14
alin. (2) din actul normativ de bazi, pentru o exprimare adecvata in
context, propunem inlocuirea sintagmei ,,potrivit art. 102 alin. (2) din
Regulamentul”, cu sintagma ,,potrivit dispozitiilor art. 102 alin. (2)
din Regulamentul”.

Observatia este valabila si la alin. (3), referitor la sintagma
,potrivit art. 101 alin. (3)”.

12. La pct. 16, referitor la textul previzut pentru art. 15 alin. (2)
din actul normativ de bazd, pentru rigoarea exprimdrii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,prevazute art. 1 alin. (3) lit. d) a doua liniutd” cu
sintagma ,,prevazute la art. 1 alin. (3) lit. d) a doua liniuta”.

La alin. (4), intrucét art. 1 alin. (3) lit. d) prima liniuta, la care se
face trimitere, este alcatuitd din pct. (i)-(iii), pentru rigoare normativa,
propunem excluderea referirii la ,,pet. (i)-(iii)”.

13. La pct. 17, referitor la textul preconizat pentru art. 16
alin. (2) lit. ¢) din actul normativ de bazi, pentru claritatea si
predictibilitatea normei, recomandam detalierea expresiei ,,sa respecte
conditiile specifice aprobate prin ordin al ministrului” in sensul
indicérii actului normativ vizat.

Cu privire la textul propus pentru art. 16 alin. (3) din actul
normativ de bazd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomanddm revederea si reformularea sintagmei ,,ia forma unei plati
anuale”.

De asemenea, recomandam revederea si reformularea sintagmei
,»pentru toate hectarele si/sau capete eligibile” in contextul in care prin
prezentul proiect este propusd abrogarea art. 17-19 din actul de baza,
care vizeazd eligibilitatea animalelor, raméinand astfel reglementata
exclusiv notiunea de ,,hectar eligibil”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 16 alin. (4) din actul
normativ de baza, evitarea repetitiilor in text, propunem inlocuirea
sintagmei ,.cu respectarea prevederilor art. 96 ale aceluiast
Regulament” cu sintagma ,,cu respectarea prevederilor art. 96 din
acelasi regulament”.

14. La pct. 21, referitor la textul propus pentru art. 29 alin. (6)
din actul normativ de bazi, pentru rigoarea redactirii, recomandam
inlocuirea expresie ,,cel putin” cu termenul ,,minim”.
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15. La pet. 22, referitor la textul preconizat pentru art. 30 alin. (4)
din actul normativ de baza, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, sugeram revederea si reformularea sintagmei ,,se fac in lei”.

16. La pct. 23, referitor la textul propus pentru art. 31 alin. (1),
pentru acelasi considerent recomandam revederea si reformularea
sintagmei ,,demararea programelor”.

Cu privire la textul prevdzut pentru art. 31 alin. (2), pentru
respectarea normelor de tehnica legisiativd, propunem ca norma sa
debuteze astfel:

,»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) ...”.

Referitor la norma propusd la art. 31 alin. (6), pentru rigoarea
redactirii, sugeram ca sintagma ,,interventii de la art. 1 alin. (2) lit. f)” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,interventii prevézute la art. 1 alin. (2) lit. f)”.

17. La pect. 25, referitor la textul preconizat pentru art. 36
alin. (1), pentru corectitudinea trimiterii, propunem ca sintagma
,art. 14 alin. (3)” sa fie inlocuiti cu sintagma ,,art. 14 alin. (2)”, avind
in vedere ca respectivul alineat vizeaza cuantumuri minime $i maxime.

18. La pct. 27, referitor la textul propus pentru art. 38 alin. (1),
pentru respectarea normelor de tehnicé legislativa, propunem scrierea
in extenso a abrevierii ,MADR”.

Reiterim observatia pentru toate cazurile similare.

La alin. (3), pentru o exprimare adecvata in context, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,conditiile de implementarea interventiilor” cu
sintagma ,,conditiile pentru implementarea interventiilor”.

Observatia este valabild si pentru pet. 28, la textul prevazut
pentru art. 39 alin. (1), in ceea ce priveste sintagma ,,de depunere
cereri de platd” pentru care sugerdm 1inlocuirea cu sintagma ,de
depunere a cererii de plata”.

Referitor la textul propus pentru art. 38, alin (4), pentru o
informare juridicid corectd si completd asupra actului invocat, titlul
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/1475 al Comisiei,
se va reda astfel: ,Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/1475 al Comisiei din 6 septembrie 2022 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 20212115 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste evaluarea planurilor
strategice PAC si furnizarea de informatii pentru monitorizare si
evaluare’.

19. La pct. 28, referitor la textul preconizat pentru art. 39
alin. (1), pentru corectitudinea redactirii, propunem ca trimiterea la



Lprevazute art. 1 alin. (2) lit. (a) - (¢)” sa fie redactatd sub forma
»prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) - ¢)”.

De asemenea, la norma propusd pentru alin. (4), pentru
respectarea rigorilor normative, recomanddm inlocuirea expresiei
»date extrase din Sistemul national de identificare si inregistrare a
animalelor” cu expresia ,date extrase din Sistemul national de
identificare si inregistrare a animalelor, denumitd in continuare
SNIIA”, intrucat la urmatorul alineat este utilizatd aceasta abreviere.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
acronimul ,,ANZ” se va reda in extenso.

Referitor la denumirile si abrevierile utilizate in cuprinsul
proiectului, reamintim ca acestea trebuie explicitate la prima utilizare,
urmand ca 1n restul actului normativ sd fie mentionate doar
abrevierile, fard a mai fi reluate denumirile in ansamblul lor.

20. La pect. 31, referitor la textul preconizat pentru art. 45
alin. (2) lit. g), pentru rigoare normativd, sugeram 1inlocuirea
sintagmei ,,din cadrul Sistemului de Control Intern Managerial” cu
sintagma ,,din cadrul Sistemului de control intern managerial”.

21. La pct. 31, referitor la textul prevazut pentru art. 49, pentru o
corectd informare juridici, propunem eliminarea abrevierii ,,-RGPD” din
titlul Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016.

22. La pect. 32, referitor la textul prevdzut pentru art. 51!
alin. (2), pentru evitarea repetitiilor in text, propunem revederea si
reformularea sintagmei ,,dupa caz, in cazuri”.

23. La pct. 33, pentru rigoarea redactdrii, sugeram inlocuirea
sintagmeli ,,Baza Nationald de Date” cu sintagma ,,Baza nationala de
date”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 243/13.03.2024



